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l.Disposiciones Generales
CONSEJERIA DE FOMENTO Y POLITICA TERRITORIAL

Orden 5/2017, de 22 de septiembre, de la Consejeria de Fomento y Politica Territorial, por la que
se establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones a los Municipios y a las
Entidades Locales Menores, para la mejora de la accesibilidad en la red viaria y en otros espacios
de uso publico

201709250058094 1.104

De conformidad con lo establecido en el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, y en la Ley
de la Comunidad Auténoma de La Rioja 5/1994, de 19 de julio, de supresidn de barreras arquitecténicas y promocién de la
accesibilidad, las Entidades Locales deben adoptar medidas para adaptar las vias publicas, los parques y los demas espacios
de uso publico existentes, asi como las instalaciones y mobiliario urbano correspondientes, a fin de garantizar la accesibilidad
de las personas con movilidad reducida.

El Real Decreto 505/2007, de 20 de abril, por el que se aprueban las condiciones basicas de accesibilidad y no
discriminacién de las personas con discapacidad para el acceso y utilizacién de los espacios publicos urbanizados y
edificaciones, establece las condiciones para garantizar a todas las personas un uso independiente y seguro de dichos
espacios e impone su aplicacion obligatoria para los espacios publicos urbanizados nuevos, para los edificios nuevos y para
las obras de ampliacion, modificacion, reforma o rehabilitacién que se realicen en los ya existentes. Y de acuerdo con lo
establecido en el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de diciembre, dichas condiciones también seran obligatorias a partir
del dia 4 de diciembre de 2017 para los edificios y para los espacios publicos urbanizados existentes, que sean susceptibles
de ajustes razonables.

Con el objetivo de impulsar la actuacion de las Entidades Locales y proporcionarles ayuda econdmica, para que en el
plazo sefialado adapten los espacios publicos urbanizados de su titularidad a las condiciones de accesibilidad exigidas en
citado Real Decreto 505/2007 y en la Orden VIV/561/2010, de 1 de febrero, por la que se desarrolla el documento técnico de
condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacién para el acceso y utilizacion de los espacios publicos urbanizados,
se ha previsto por parte de la Comunidad Auténoma la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva,
en el marco del Fondo de Cooperacion Local de La Rioja.

Por ello, en virtud de las facultades que tengo conferidas, dispongo:
Articulo 1. Objeto.

Por esta orden se establecen las bases reguladoras para la concesidn y gestion de las subvenciones a las entidades
locales de la Comunidad Auténoma de La Rioja, para la ejecucion de obras de mejora de la accesibilidad de las personas en
las vias publicas urbanas y en otros espacios abiertos de uso publico.

El objeto de dichas subvenciones es promover la iniciativa de las entidades locales para la supresion de las barreras
urbanisticas existentes, contribuyendo a la financiacion de esas medidas.

Articulo 2. Beneficiarios de las subvenciones.

1. Podran ser beneficiarios de las subvenciones objeto de esta orden todos los municipios de la Comunidad Auténoma de
La Rioja, y las cuatro Entidades Locales Menores reconocidas en el &mbito de la Comunidad Autéonoma de La Rioja, cuando
tengan atribuida competencia en esta materia.

2. En todo caso, ser4 requisito previo a la concesion de la subvencion, que la Entidad Local tenga presentados en la
Direccion General competente en materia de régimen local los siguientes documentos, determinados en referencia a la fecha
de presentacion de la solicitud:

a) El presupuesto general de la Entidad, del ejercicio en curso. Si la solicitud se presenta antes del dia 1 de mayo, este
requisito se referira al presupuesto del ejercicio precedente.

b) La Liquidacién del presupuesto general de la Entidad, del ejercicio anterior. Si la solicitud se presenta antes del dia 1
de mayo, este requisito se referira al presupuesto del pentltimo ejercicio econémico vencido.

c) Copia de las actas de las sesiones celebradas por el Pleno u 6rgano colegiado superior de la Entidad, cumpliendo
la periodicidad minima exigida legalmente, durante los doce meses previos a la fecha de presentacion de la solicitud de
subvencion.
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Excepcionalmente, por resolucion del Director General con competencia en materia de régimen local, podra otorgarse la
subvencién en ausencia de alguno de los documentos sefialados en este apartado, cuando se acredite por la Entidad Local
la concurrencia de circunstancias objetivas que hayan impedido su cumplimiento.

Articulo 3. Destino de las subvenciones.

1. Las subvenciones tendran el caracter de transferencia de capital y deberan destinarse a financiar la ejecucién de obras o
instalaciones que tengan por objeto la adaptacion total o parcial de las infraestructuras urbanisticas existentes a las condiciones
de accesibilidad establecidas en la normativa vigente. Se entiende por infraestructuras urbanisticas las que integran la red
viaria de uso peatonal, incluyendo las aceras, zonas de aparcamiento, parques, paseos y otros itinerarios publicos de caracter
urbano.

En ese marco, serdn subvencionables las siguientes actuaciones:

a) Adaptaciones en la urbanizacion: ensanchamiento y rebaje de aceras, transformacion en calle de plataforma Unica,
construccion de vados, pasarelas peatonales o rampas, instalacion de barandillas o pasamanos, y cerramiento de alcorques.

b) Reserva de plazas de aparcamiento para personas con movilidad reducida.

c) Instalaciéon de mobiliario urbano adaptado para personas con alguna discapacidad: bancos, fuentes, marquesinas y
semaforos sonoros.

d) Sefializacion especial para personas con discapacidad intelectual o con dificultades de comprensién.

e) Otras que se justifiquen por circunstancias singulares de caracter objetivo.

2. En todos los casos las actuaciones subvencionables deberan ajustarse a la normativa vigente sobre accesibilidad.
Articulo 4. Cuantia de las subvenciones.

1. La cuantia total méaxima de la subvencién seré la del crédito que especificamente se habilite en los Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma para la anualidad correspondiente. En la Resolucién de convocatoria se determinaran
las cuantias maximas correspondientes en cada caso, asi como las aplicaciones presupuestarias a las que se imputen.

2. Las subvenciones podran alcanzar respecto a cada actuacion hasta el 80 por ciento del presupuesto total
subvencionable. No obstante, en la resolucion de convocatoria se determinara la cuantia maxima de subvencion que se podra
asignar a cada entidad beneficiaria.

3. La percepcion de esta subvencion sera compatible con cualesquiera otras, pero en conjunto no podran superar el coste
de la actividad subvencionada. La entidad beneficiaria debera comunicar a la Direccion General con competencia en materia
de régimen local la percepcién de otras ayudas tan pronto como lo conozca v, en todo caso, antes de la aplicacién de los
fondos percibidos.

Articulo 5. Gastos subvencionables.

1. A'los efectos de esta orden se consideraran gastos subvencionables los necesarios para la realizacion de la inversion
definida en el articulo 3, que se correspondan de manera inequivoca con la actuacion acogida.

2. No se tomaran en consideracidn a efectos de la subvencién las solicitudes para inversiones cuyo coste, incluido el IVA,
sea inferior a mil euros, sin que para alcanzar este limite puedan acumularse actuaciones objetivamente diferentes. Tampoco
las que se refieran a elementos o actuaciones que formen parte de un proyecto distinto y carezcan de entidad propia para
ser contratadas y ejecutadas por separado de aquél.

3. No seran subvencionables en ninglin caso los gastos por obras de mantenimiento ni los de reposicidén o mera sustitucion
de mobiliario o equipamiento.

Articulo 6. Procedimiento de concesidn.

1. El procedimiento para la concesion de las subvenciones seré en régimen de concurrencia competitiva, con arreglo a
lo establecido en esta orden.

2. El procedimiento se iniciara de oficio, mediante la convocatoria aprobada por resolucién del Consejero que tenga
atribuida la competencia en materia de régimen local, que se publicara en la Base de Datos Nacional de Subvenciones y
un extracto de la misma en el Boletin Oficial de La Rioja, de acuerdo con el procedimiento y contenido establecidos en los
articulos 20.8 y 23 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

3. La instruccion del procedimiento para la concesion y gestion de las subvenciones corresponde a la Direccion General
con competencia en materia de régimen local.
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Articulo 7. Solicitudes de subvencion.

1. La solicitud de subvencion se formularé de acuerdo con el modelo que se determine en la resolucion de convocatoria,
suscrita por el Alcalde o el Alcalde Pedaneo, segln proceda, y dirigida al Consejero que tenga atribuida la competencia
en materia de régimen local. Dicho modelo estara disponible en la pagina web del Gobierno de La Rioja (www.larioja.org),
y también en las oficinas de la Direccion General competente en materia de régimen local y del Servicio de Atencién al
Ciudadano, del Gobierno de La Rioja.

Al mismo tiempo que la solicitud debera presentarse la siguiente documentacion:

a) Un ejemplar del proyecto técnico necesario para la contratacion y ejecucién de la obra o instalacion. Si por las
caracteristicas de éstas no fuera necesario un proyecto, se presentard una memoria técnica, con la descripcion detallada de
la actuacion a realizar, con planos de situacion del entorno urbano a escala 1/1000, y planos de planta, alzados y secciones
de la actuacién a escala 1/100, y fotografias descriptivas del estado actual del area de actuacion. Se incluira en la memoria
el presupuesto de gastos, con desglose de unidades y precios unitarios.

b) Un certificado expedido por técnico competente, sobre la adecuacion de la actuacion prevista a los requisitos y criterios
establecidos por la normativa en vigor en materia de accesibilidad y en la ordenacion urbanistica de aplicacion en el municipio.

2. El plazo para la presentacion de las solicitudes se determinara en la resolucion de convocatoria, sin que pueda ser
inferior a un mes contado desde la fecha de publicacién del extracto de la convocatoria en el Boletin Oficial de La Rioja.

La presentacion se realizara a través del Registro electrénico de la Administracion General de La Rioja, por medio de
una de las siguientes direcciones de Internet del Gobierno de La Rioja: (www.larioja.org/ayuntamientos) o (www.larioja.org/
registrotelematico).

3. Sila solicitud no esta correctamente cumplimentada, no se acompafia la documentacion exigida o dicha documentacion
presenta alguna deficiencia en la forma o en el contenido, se otorgara a la entidad solicitante un plazo de diez dias habiles
para subsanar la solicitud o completar la documentacion, con la advertencia de que de no hacerlo se la tendré por desistida
de su solicitud. En las mismas condiciones se advertira a la entidad solicitante cuando no se cumpla el requisito establecido
en el apartado 2 del articulo 2 de esta orden.

4. Cuando la subvencién se solicite para la financiacidn total o parcial de la ejecucion de una obra cuyo coste sea superior
a 180.000 euros, antes de la concesion se sometera el proyecto técnico correspondiente a informe de un técnico competente
de la Administracion Autonémica.

Articulo 8. Comision de valoracion.

1. De acuerdo con lo previsto en los articulos 22 y 24 del Decreto 14/20086, de 16 de febrero, se constituira una comision
de valoracion de las solicitudes, que establecera la prelacion entre ellas de acuerdo con los criterios establecidos en esta
orden y en la convocatoria. Dicha comision estara formada por el Jefe del Servicio de Asesoramiento a las Corporaciones
Locales, como presidente; el Responsable de Area de Asistencia Local, como secretario, y el Coordinador de Cooperacion
Econémica Local, como vocal.

En caso de ausencia de alguno de los integrantes de la comision, serd sustituido por el funcionario que se designe por el
Director General con competencia en materia de régimen local.

2. Con arreglo al informe de valoracion, la comision formulara la propuesta de resolucion al consejero competente en
materia de régimen local, para la concesion o denegacion de las subvenciones.

Articulo 9. Criterios de valoracion.

1. Con carécter general, seran subvencionadas todas las actuaciones que cumplan los requisitos establecidos en esta
orden y en la convocatoria, respetando los limites del gasto aprobado, de porcentaje por actuacién, y de cuantia por entidad
local.

2. En el caso de que, por el nimero e importe de las solicitudes, el crédito asignado sea insuficiente para atender a todas
las que cumplen los requisitos para ser subvencionadas, la comision de valoracion prevista en el articulo anterior establecera
el orden de prioridad entre las entidades solicitantes que cumplan todos los requisitos, valorando a cada una hasta un maximo
de cincuenta puntos, con arreglo a los siguientes criterios:

a) Poblacién de la entidad solicitante, segun la cifra oficial del Instituto Nacional de Estadistica, al dia 1 de enero del afio
anterior, hasta 20 puntos, con la siguiente ponderacion.

Menos de 250 habitantes: 20 puntos.
De 251 a 2000 habitantes: 15 puntos
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De 2001 a 10.000 habitantes: 10 puntos.
Més de 10.000 habitantes: 5 puntos.

b) Porcentaje de poblacién mayor de 65 afios, segun las cifras oficiales del Instituto Nacional de Estadistica, al dia 1 de
enero del afo anterior, hasta 15 puntos, con la siguiente ponderacion:

Superior al 35 por ciento: 15 puntos.

Desde el 25 hasta el 35 por ciento: 12 puntos.
Desde el 20 hasta el 25 por ciento. 8 puntos.
Inferior al 20 por ciento: 4 puntos.

c) Porcentaje de poblacion con discapacidad reconocida, segun la Base de datos de Personas con Discapacidad del
Centro de Valoracion de la Discapacidad y la Dependencia del Gobierno de La Rioja, referidos al dia 1 de enero del afio en
curso, hasta 10 puntos, con la siguiente ponderacion:

Superior al 10 por ciento: 10 puntos.

Desde el 5 hasta el 10 por ciento: 8 puntos.

Inferior al 5 por ciento: 6 puntos.

d) Por disponer de un plan de accesibilidad en vigor: 5 puntos.

3. En el caso de empate en la puntuacion total, se dara preferencia a las entidades con mayor puntuacion por el apartado
a) del punto anterior; y si persiste el empate, se utilizara la misma formula atendiendo al resultado de los demas apartados,
siguiendo el orden en que se recogen en el punto anterior.

Articulo 10. Concesion de la subvencion.

Atendiendo a la propuesta de la comisién de valoracién de las solicitudes, el Director General competente en materia
de régimen local resolvera de forma conjunta sobre la concesion o denegacion de las solicitudes de subvencidn formuladas,
expresando en el primer caso la entidad beneficiaria, el proyecto subvencionado y el importe de la subvencion, y en el segundo
caso, los motivos de la denegacion.

Sien un plazo de tres meses, contados desde la fecha de presentacion de la solicitud, no se hubiera notificado la oportuna
resolucion, la entidad solicitante podra entender desestimada su peticion.

Articulo 11. Plazo y forma de justificacion de la subvencion.

1. El plazo para justificar la realizacion de las actividades subvencionadas se determinaré en la resolucion de cada
convocatoria para la concesion de las subvenciones, sin perjuicio de la eventual ampliacion de dicho plazo por el érgano
concedente de la subvencion, cuando concurran circunstancias objetivas que lo justifiquen.

2. La justificacion de la subvencién se realizara mediante la cuenta justificativa del gasto realizado, que contendré la
siguiente documentacion:

a) Certificacion de la Secretaria de la entidad local, de cumplimiento del procedimiento de adjudicacion y de la normativa
vigente en materia de contratacion publica; y certificacion del acuerdo o resolucion de adjudicacion.

b) Memoria justificativa con el siguiente contenido:
Infraestructuras o equipamientos creados o mejorados con la ejecucién de la accién subvencionada.
Fotografias en papel y en soporte digital del lugar de la actuacién, tomadas antes y después de la ejecucion.

Relacion clasificada de los gastos, con identificacion del acreedor, concepto, nimero de factura, importe y fecha de
emision. Se acompanaran las facturas originales o documentos contables de valor probatorio equivalente, con certificado de
su aprobacion por el érgano competente de la entidad local.

Certificaciones de obra, si legalmente se requieren, expedidas por técnico competente y con certificado de su aprobacion
por el 6rgano competente de la entidad local.

c) Si la subvencion se aplicara a la adquisicion de bienes inventariables, ademas de los documentos de los apartados a)
y b), se aportara el acta de recepcion de los bienes por el representante de la entidad local, con asistencia de su Secretario-
interventor, expresiva de la ubicacion y destino que se asigna a cada uno de los bienes; y un certificado de la inscripcién de
dichos bienes en el Inventario de Bienes y Derechos de la entidad local. Si se trata de bienes inmuebles, se aportara también
un certificado de tasador independiente debidamente acreditado e inscrito en el correspondiente registro oficial.
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3. La falta de justificacidn en el plazo establecido determinara la pérdida del derecho al cobro total o parcial de la
subvencidn, la exigencia del reintegro de las cantidades que se hubieren abonado y las demés responsabilidades previstas
legalmente.

Si la justificacion fuese incorrecta o incompleta se requerira a la entidad para que la subsane o complete en un plazo de
diez dias habiles, con la advertencia de que de no hacerlo se procedera a la revocacion de la concesion de la subvencion vy,
en su caso, al reintegro de las cantidades abonadas, con exigencia de los intereses devengados.

Articulo 12. Comprobacion y pago de la subvencidn.

1. Por parte de la Direccion General competente en materia de régimen local se realizara la oportuna comprobacién formal
de la documentacion justificativa de la subvencion, asi como la comprobacion material, cuando proceda, de la realizacién de
las actividades subvencionadas; la entidad beneficiaria estaré obligada a facilitar la documentacion relativa al expediente que
resulte necesaria y el examen de las obras o0 bienes a los que se aplique la subvencion. La comprobacién material se realizara
con arreglo al plan de actuacion que se establezca por la Direccion General en los términos previstos en el apartado 1 del
articulo 32.bis del Decreto 14/2006, de 16 de febrero, regulador del régimen juridico de las subvenciones en el Sector Publico
de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

2. Comprobada la adecuada justificacion de la subvencion y la realizacion de la actividad subvencionada, se dispondra el
pago en una Unica entrega por cada actuacion. En tanto que quede garantizada la consecucion del objeto de la subvencion,
se minorara proporcionalmente la subvencion reconocida si el gasto justificado fuera inferior al que sirvio de base para la
concesion y no alcanzara al 125 por ciento de la cantidad que se hubiera fijado en la convocatoria como subvencidon maxima
para cada entidad.

También procedera la minoracién del importe de la subvencion concedida o, en su caso, la pérdida del derecho al cobro
de la misma en los términos y casos previstos en los articulos 11.3y 14 de esta orden y en los demés supuestos establecidos
en la normativa de aplicacion.

Se dispondra el pago de la subvencidn en funcion del gasto acreditado, sin necesidad de que la entidad beneficiaria haya
pagado previamente al contratista o proveedor.

Articulo 13. Obligaciones de las entidades beneficiarias.

1. Las entidades beneficiarias deberan cumplir los requisitos y obligaciones establecidos en los articulos 13 y 14 del
Decreto 14/2006, asi como las condiciones y obligaciones establecidas en esta orden y en la restante normativa que sea de
aplicacion, en particular las siguientes:

a) Destinar los fondos percibidos al objeto concreto para el que se hayan concedido, ejecutar la actividad y acreditarlo
ante el 6rgano concedente en la forma establecida en las bases, en la convocatoria y en la resolucion de concesion.

b) Destinar por un periodo no inferior a cinco afos al fin concreto para el que se concede la subvencion, las infraestructuras
y equipamientos sobre los que se realicen las actuaciones subvencionadas.

c) Dar la adecuada publicidad del caracter publico de la financiacion, segin lo establecido en el articulo 18.3 del Decreto
14/2006, de 16 de febrero.

d) Comunicar al 6rgano concedente cualquier modificacion de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion de
la subvencion, asi como la percepcion de otras subvenciones o ayudas para la misma finalidad, procedentes de cualquier
Administracion o ente publico nacional o internacional.

e) Someterse a las actuaciones de comprobacién y facilitar toda la informacion requerida para ello por la Direccidn General
que tenga atribuidas las competencias en materia de régimen local o por otros drganos de control de la Comunidad Auténoma.

2. No se requerira a la entidad beneficiaria acreditar con caracter previo a la concesion o al pago de la subvencién, hallarse
al corriente en sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.

Articulo 14. Incumplimientos.

1. Elincumplimiento de las condiciones o plazos establecidos en esta orden o en la Resolucién de concesion, determinara
la anulacién de la subvencidn en la parte afectada y el reintegro de las cantidades percibidas indebidamente, con arreglo a lo
establecido en la Ley 11/2013, de 21 de octubre, de Hacienda Publica de La Rioja, y en el Decreto 14/2006, de 16 de febrero,
regulador del régimen juridico de las subvenciones en el Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

2. La graduacion de los incumplimientos y de sus efectos en la determinacion de la cantidad final a percibir por las entidades
beneficiarias, se realizard atendiendo a su relevancia para verificar la aplicacién de los fondos al fin sefialado.
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El retraso o los defectos formales en la justificacidn de la aplicacion de la subvencidn determinaran una reduccion de hasta
un 25 por ciento de ésta, en funcion de su gravedad; en todos los casos se entenderd que el retraso superior a un mes o
la omision de alguno de los documentos requeridos en el articulo 11.2, constituyen una falta absoluta de justificacién de la
subvencion y determinan la pérdida total de ésta.

Disposicion adicional Unica. Facturas electrdnicas.

Todas las referencias que se hacen en esta orden a las facturas, comprenden tanto las emitidas en papel como las facturas
electrénicas. En los casos en que a efectos de la concesion y gestion de las subvenciones reguladas por esta orden se requiera
la presentacion de la factura, si ésta se ha emitido en formato electronico, tal exigencia se cumplira mediante la aportacion de
una copia en la que figure el cédigo de identificacion de la factura en el registro contable de facturas.

Disposicién final primera. Régimen supletorio.

Enlo no previsto en esta orden se aplicara la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y su Reglamento
aprobado por Real Decreto 887/20086, de 21 de julio, en sus contenidos con caracter de normativa basica, la Ley 11/2013, de
21 de octubre, de Hacienda Publica de La Rioja y el Decreto 14/2006, de 16 de febrero, regulador del régimen juridico de las
subvenciones en el Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.
La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de La Rioja.

Logrofio a 22 de septiembre de 2017.- EI Consejero de Fomento y Politica Territorial, Carlos Cuevas Villoslada.

Este documento se ha almacenado en el repositorio de documentos electrénicos del Gobierno de La Rioja con cédigo seguro de verificacion BOR-A-20170929-1--104 Direccién de verificacion: < http://www.larioja.org/verificacion > . El documento consta de un total de 6 pagina(s).



		2017-09-28T09:55:11+0200
	Vara de Rey, 3.- Logroño
	Se certifica la precisión e integridad de este documento


		2017-09-28T09:55:11+0200
	Vara de Rey, 3.- Logroño
	Se certifica la precisión e integridad de este documento


		2017-09-28T09:55:11+0200
	Vara de Rey, 3.- Logroño
	Se certifica la precisión e integridad de este documento


		2017-09-28T09:55:11+0200
	Vara de Rey, 3.- Logroño
	Se certifica la precisión e integridad de este documento


		2017-09-28T09:55:11+0200
	Vara de Rey, 3.- Logroño
	Se certifica la precisión e integridad de este documento


		2017-09-28T09:55:11+0200
	Vara de Rey, 3.- Logroño
	Se certifica la precisión e integridad de este documento




